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Chachapoyas, {1 4 JUN 2021

VISTO:

Que, con Informe N°001-2021-UNTRM-R/APAD/JMMC, de fecha de recibido 01 de junio del 2021, el
Abogado del Procedimiento Administrativo Disciptinario, presenta el Informe PAD del Expediente
Administrativo N° 001-2020-UNTRM-TH, recomendando NO HA LUGAR el inicic del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del-administrads Segundo Javier Mas Conche;

CONSIDERANDO:
1. EN VIRTUD A LO PREVISTO EN:

- Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen
de Gobierno de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su- Estatuto y Reglamentos, atendiendo a
sus necesidades y caracteristicas; .

—=—QuE;TonResolucion ﬂe‘ﬁ@mmﬁy_@gmnana N ﬂﬂmoﬂmmwmmmm
del 2020, se aprueba el Estatuto.de la Universidad: Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, cuerpe normativo due consta de XVID Titulos, 156 Articulos, 02 Disposiciones

Complementarias, 03 Disposiciones Transitorias, 01 Disposicién final;

- Que, con Resolucién de Consejo Universitario N° 034-2019-UNTRM/CU, de fecha 07 de febrero
del 2019, se modifica el Reglamento del Procedimiento Admlmstratlvo Disciplinario para Docentes
y Estudiantes de la UNTRM;

- El Articulo 22° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y
Estudiantes de la UNTRM establece “El Rectorado es el ente a cargo de instaurar la fase instructiva,
goza de autonomia, sus funciones, atribuciones y competencias, se encuentran reguladas en la Ley
Universitaria y en el Estatuto de la UNTRM";

- Que, con Resoluciéon de Consejo Universitaric N° 606-2019-UNTRM/CU, de fecha 22 de
noviembre del 2019, se resuelve PRIMERO dar por concluida a partir del 01 de enero del 2020, la
designacion de los miembros del Tribunal de Honor de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, designados con Resolucién de Consejo Universitario N°419-2019-
UNTRM/CU, de fecha 06 de agosto del 2019, expresindole las gracias por el arduo trabajo
realizado durante su desempefio en el cargo SEGUNDO DESIGNAR a partir del 01 de enero del
2019, a los miembros del Tribunal de Honor de la UNTRM, integrado por los siguientes
profesionales, Dr. Yshoner Antonio Silva Diaz, Presidente-Dr. Ricardo Edmundo Campos Ramos,
Miembro-Dr. César Hugo Garcla Torres, Miembro y Mg. Citilo Lorenzo Rojas Mallqui, Accesitario;
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- Que, con Oficio N° 076-2021-UNTRM-TH, de fecha 19 de abril del 2021, el Presidente del Tribunal
de Honor hace llegar el Informe preliminar del Expediente Administrativo N° 001-2020-UNTRM-
TH, donde se recomienda NO HA LUGAR el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
en contra del administrade Segundo Javier Mas Conche;

- Que, a efectos de salvaguardar los derechos de los administrados que se encuentren inmersos en
la investigacién de un Proceso Administrativo Disciplinario de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en adelante UNTRM; aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes de la. Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas el que ha prevenide que los Procesos
Administrativos Disciplinarios (PAD) se adecuan al Reglamento ya mencionado todo en cuanto le
favorezca a los administrados, Y observéndose que el Art. 22° en concordancia con el Art. 32° del
referide Reglamento ha regulado que la Fese Instructiva es instaurada por el Sefior Rector con la
emisién y notificacién de la respectiva Resolucién ai administrado, procedimiento que culmina
con la emisién del Informe Final, también es necesaric mencionar que en lo referente al 4mbito
sustantivo del derecho es propio aplicar los dispuesto en e literal (d) del inciso 24° del articulo 2°
de la Constitucién Politica del Perq, siendo aplicables e manera directa e instantanea'solo aquellos
normas del &mbito procesal, asi también manifestar que que el Tribunal Constitucional ha

estableado que los cémputos prescrlptonos y de caducudad no sen procesales si no sustantlvos,

de Ia normativa al momento de ocurndos los hechos, en eI €aso concreto, los hechos ocurrieron
en el afio 2019, como consecuencia se aplicara la norma sustantiva vigente en esos momentos.

(EXP. N° 1805-2005-HC/TC);

- Que, de acuerdo al Articulo 22° del Regiamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario
para Docentes y Estudiantes de fa UNTRM, el Rectorado es el ente a cargo de instaurar la Fase
Instructiva, goza de autonomla, sus funciones, atribuciones y competencias, se encuentran
reguladas en la Ley Universitaria y en el Estatuto de la UNTRM;

- Que, las carreras especiales como la determinada por la Ley Universitaria N® 30220, se rigen
supletoriamente por el artfculo HI del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del
Servicio Civil; et Titulo 1I, referido a la organizacién del Servicio Civil; y el Tltulo V referido al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador, de la Ley del Servicio Civil N°
30057%

- Que, el Reglamento General de la Ley det Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, establece en su articulo 106, Ultimo pérrafo de su inciso a), que “La fase instructiva
culmina con la emisién y notificacién del informe en el que el 6rgano instructor se pronuncla
sobre la existencla o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al Organo
Sancionador la sancién a ser impuesta, de corresponder”;

1 conforme su Primera Disposicién Complementaria Final, - -
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- Que, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes
de la UNTRM, (Resolucién de Consejo Universitario N° 034-2019-UNTRM/CU, de fecha 07 de
febrero del 2019), estipula en el Titulo IV, Capitulo L, sobre las fases o tapas del procedimiento,
sefalandole en tres fases, la fase previa, la fase instructiva y la fase sancionadora, la previa a cargo
dei Tribunal de Honor, la Instructiva a cargo del Rectorado y la sancionadora a cargo del Consejo
Universitario; manifestando también que la instauracién del procedimiento administrativo se
realizara con Resolucién Rectoral porque como ya se manifesté la etapa instructiva esté a cargo
del Rectorado, en cuanto a los plazos de acuerdo al articulo 34 del Reglamento Disciplinario
establece que “la fase instructiva y la fase sancionadora en conjunto tienen una duracién de 45 dlas
hdbiles computados a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién del inicio del PAD";

2. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:
NOMBRES Y APELLIDOS [ Vlnctplo con la UNTRM, al momento de la
Comisién de la Presunta Falta Administrativa -
25 de junio del 2019.
Segundo Javier Mas Coriche Estudiante RETIRADO de la UNTRM (Oficio N°
'ﬂg??-ZOZI-UNTRMNRACIDAYRA)

3. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMETE
COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE

SUSTENTAN.
Que, los hechos materia de investigacion, son los siguientes:

3.1. Mediante Oficio N° 0143-2020-SUNEDU-02-13, de fecha de recibié 11 de febrero del 2020,
la Direccién de Supervisién de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(en adelante SUNEDU), informa al Rectorado, sobre la respuesta a la Accién Directa, llevada a
cabo por la SUNEDU, con respecto a la denuncia presentada por el sefior Segundo Javier Més
Conche contra la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas (en adelante
UNTRM), entre otros hechos, respecto al nombramiento del sefior Adolfo Cacho Revilla,
determinando la SUNEDU que con respecto a esta denuncia, “Se acredita que el sefior Adolfo
Cacho Revilla cumplié con los requisitos estipulados en las bases del concurso de la UNTRM para
acceder al nombramiento de la plaza docente en la categoria de auxiliar a tiempo completo. En ese
sentido, corresponde disponer el archivo de la denuncia”.

3.2. Que, mediante Oficio Maltiple N° 001-2020-UNTRM-R/DAL, de fecha 19 de febrero del 2020,
la Directora de Asesoria Juridica remite ef Oficio N° 0143-2020-SUNEDU-02-13, al Tribunal de
Honor, respecto a la denuncia présentada por el sefior Segundo Javier Méas Conche contra la
UNTRM, envia este documento para los fines que crea conveniente.
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3.3. A través del Oficio N® 0229-2021-UNTRM-VRAC/DAYRA, de fecha de recibido 08 de marzo
del 2021, el Director de la Direccién de Admisién y Registros Académicos (en adelante DAYRA),
de ia UNTRM, remite informacién al Presidente de! Tribunal de Honor, manifestando que la
condicién actual del sefior Segundo Javier Més Conche, es de RETIRADO de la Facultad de
Ingenierfa Zootecnista y Biotecnologia de la UNTRM, siendo su dltimo ciclo cursado en el
Semestre Académico 2018-L

3.4. Con Resolucién de Consejo Universitario N® 427-2017-UNTRM/CU, de fecha 22 de diciembre
del 2017, se resuelve aprobar en su integridad el calendario académico, para el afio 2018 de la
UNTRM, estableciende que el ciclo académico 2018-1, culmino el 13 de julio del 2018,

3.5. Mediante Oficio N° 0653-2021-UNTRM/VRAC/DAYRA, de fecha de recibido 31 de mayo del
2021, el Director de la DAYRA de la UNTRM, remite informaci6n, al érgano Instructor
manifestando que, en su Slstema Integrado Académlco esté considerado al sefior Segundo Javier
Més Conche como retirado definitivamente de la UNTRM, en basé a que mediante Resolucién de
Consejo Universitario N° 626-2019-UNTRM/CU, de fecha 03 de diciembre del 2019, *Se declara
administrativamente firme la Resolucién de Consejo Universitario N° 383-2019-UNTRM/CU, que
sanciona al administrado Segundo Javier Mas Conche eon sancién de separacion definitiva de la

Universidad (...)". -

4.1. Que, en el presente caso, a fin de poder determinar la responsabilidad del investigado
Segundo Javier Mas Conchie, se realizé la imputacién bajo los alcances del articulo 57¢ inciso 10),
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes de la
UNTRM, normativa que sanciona con SEPARACION, al estudiante que realiza imputaciones graves
e infundadas y demostradas como tales, en coptra de cualquier miembro de la comunidad
universitaria; sin embargo conforme a lo establecido en los considerandos posteriores del de Ia
presente resolucién, este Organo Instructor se va a acoger a lo determinado por el Tribunal de
Honor y se va a recomendar el NO HA LUGAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO Y
COMO TAL EL ARCHIVO DEL MISMO, por lo que no es necesario transcribir la presunta falta,

debiendo prescindir de aquelio.

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION
REALIZADA:

5.1. El andlisis de la prueba en sede administrativa requiere tener en cuenta los principios y
derechos que sirven de marco y referencia para su tratamiento por parte de la autoridad
administrativa. Es por ello que, principios tales come el debido procedimiento o el de verdad
material, resultan necesarios de ser revisados a efectos de contextualizar y saber con qué
facultades cuenta la autoridad administrativa al analizar los hechos de un caso.
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5.2 Asl, en el siguiente caso se tiene que con respecto al investigado Segundo Javier Mas Conche,
este realizé6 una denuncia en contra de la UNTRM, ante la SUNEDU, por haber nombrado sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos al sefior Adolfo Cacho Revilla, denuncia que
posteriormente fue archivada por la Direccién de Supervision de la SUNEDU, porque ellos después
de realizar su investigacién, determinaron que el sefior Adolfo Cacho Revilla cumple con los
requisitos estipulados en las bases del concurse de la UNTRM, para acceder al nombramiento de
la plaza docente en la categoria de auxiliar a tiempo completo.

5.3. Que, mediante Oficio Multiple N° 001-2020-UNTRM-R/DAL, la Directora de Asesorfa Juridica,
remite la documentacién descrita en el acéplte 5.2, de la presente resolucién al Presidente del
Tribunal de Honor, para los fines que estime conveniente.

5.4. Que, mediante Oficio N° 0229-2021-UNTRM-VRAC/DAYRA, y el Oficio N° 0653-2021-
UNTRM-VRAC/DAYRA, el Director de la DAYRA informa que, el sefior Segundo Javier Mas Conche,
se encuentra retirado definitivamente como estudiante de la Escuela Profesional de Ingenieria
Zootecnista perteneciente a la Facultad de Ingenieria Zootecnista, Agronégocios y Biotecnologia
de la UNTRM, siendo que su Uitima matricula la realizo en el semestre académico 2018-1.

VL. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO. ANALISIS
DE LOS_ DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEQIQS._E___ROBATORIOS QUE_SIRVEN. DE

SUSTENTOPARA DICHADECISION: - _ N

Conforme a lo previsto en el articulo 12° del Reglamento del Procédi_miento Administrativo
Disciplinario para Docentes y Estudiantes de la UNTRM (en adelante Reglamento Disciplinario),
sefiala que el Tribunal dé Honor “es el encargado de precalificar tas fattas, documentar la actividad
probatoria...", siempre que se encuadre dentro def marco iegal vigente, mismo que se eleva al
Rectorado (Organo Instructor — Ley Universitaria) para la apertura o archivo de la denuncia o
queja; por lo que corresponde a esta Autoridad del PAD (Rectorado), emitir el pronunciamiento
respectivo de acuerdo al articulo 22° y 32° del Reglamento Disciplinaric de la UNTRM.

Antes de poder concluir si corresponde instaurar o archivar la presente investigacién, es
importante recalcar que, cualquier decisién que tome la Universidad o sus dependencias (Organo
Instructor), deberdn hacerse siempre que exista ley expresa para tal situacién, bajo el estricto
cumplimiento del Principio de Legalidad descrito en el artfculo IV inciso 1.1 del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que prescribe que “las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

El citado principio se materializa en que, “(...) en primer lugar, (...) la administracién se sujeta
especialmente a la ley, entendida como norma juridica emitida por quienes representan a la
sociedad en su conjunto (..). En segundo lugoar, la administracién pablica, a diferencia de los
particulares, no goza de la llamada libertad negativa (nadie estd obligado a hacer o que la ley no

~_manda, ni impedido a hacer lo que esta no prohlbe) o principio de no coaccién, dado que solo puede
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hacer aquello para lo cual estd facultada en forma expresa (..)" (Christian Guzmén Napuri, ios
Principios Generales del Derecho Administrativo IUS ET VERITAS. Pag. 230-231). Es decir, la
actuacién de la administracién puablica, a través de los actos administrativos que exprese, deberé
cefiirse a las normas o lo que estas le faculten de forma expresa.

Asi la Ley Universitaria N° 30220 en su articulo 101°, establece que:

“los estudiantes que incumplan los deberes sefialados en la presente Ley, deben ser sometidos a
proceso disciplinario y son sujetos a las sanciones siguientes
101.1 Amonestacién escrita.
101.2 Separacién hasta por dos (02) periodos lectivos.
101.3 Separacién definitiva”

Es decir considera que solo los estudiantes universitarios, pueden ser plausibles de sancién, a
través de un procedimiento disciplinario llevado a cabo bajo los alcances de la Ley Universitaria
N° 30220, en merito a esto es necesario determinar, quienes son considerados, de acuerdo a la
Ley Universitaria como estudiantes, asi enel articulo 972, del cuerpo legal antes descrito, los define

como:

“Son estudmntes universitarios de pregrado quienes hab:endo cancluida los estudios de educacién

Asimismo conforme al artfculo 264° del Estatuto de la UNTRM?Z tienen la condlc:én estudiantes:

“(..), quienes han cumplido los requisitos de admisién a la Universidad establecidos en el siguiente
estatuto y se encuentran matriculados en ung de sus Escuelas Profesionales o en la Escuela de

Posgrado, para seguir estudios {...)*

Como consecuencia, solo son estudiantes universitarios, aquellas personas que ingresaron y se
encuentran matriculados, (o en todo caso han reservado su matricula) en una de las Escuelas
Profesionales de esta Universidad, como tal es necesario establecer si el administrado Segundo
Javier Mas Coche, cuando sucedieron los hechos, tenla esa condicién.

Que, mediante Oficio N° 0229-2021-UNTRM-VRAC/DAYRA, el Director de la DAYRA, informa que
el administrado Segundo Javier Mas Conche, solo estuvo matriculado hasta el semestre
académico 2018 - ], semestre académico que conforme lo establece la Resolucién de Consejo
Universitario N° 427-2017-UNTRM/CU, culmino el 13 de julio del 2018; es decir para el semestre

académuco 2018 I, que iniciaba MM&L&I&HMMMM

ab: ado, ni tampoco habla
separado su matricula, es més, de acuerdo alo mformado por Ia DAYRA, el administrado Segundo

2 Aprobado mediante Resolucién de Asamblea Universitarla N@ 003-2019-UNTRM/AU, de fecha 28 de mayo

del 2019,
8 conforme lo establece la Resolucién de Consejo Universitario N® 427-2017-UNTRM/CU, de fecha 22 de
diciembre del 2017 o
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Javier Mas Conche, solo estudié en esta Universidad hasta el Semestre Académico 2018 - I, no
volviendo a matricuiarse hasta la fecha,

Por tanto, al momento de ocurridos los hechos, que fue el 25 de junio del 2019, fecha en que el
investigado presenta denuncia contra la UNTRM a la SUNEDU, respecto del nombramiento del
sefior Adolfo Cacho Revilla, el administrado no formaba parte de esta Casa Superior de Estudios

como estudiante universitario.

Ahora, con respecto a la Resolucién de Consejo Universitario N® 383-2019-UNTRM/CU, mediante
la cual, se separa definitivamente de la Universidad* al administrado Segundo Javier Mas Conche,
este documento fue emitido el 03 de diciembre del 2019, es decir afio y medio después de
registrar su Ultima matricula, considerando ademds que la denuncia presentada contra la UNTRM,
lo realizo con fecha 25 de junio del 2019; mucho antes de habérsele sancionado, en consecuencia,
hasta el 03 de diciembre del 2019, tenla toda la libertad de volverse a matricular, accién que no

realizo.

Por tanto, interpretando sisteméticamente los dispositivos legales citados, tenemos que tanto el
Tribunal de Honor como las autoridades del PAD, no pueden aplicar al administrado Segundo
Javier Mas Conche, el procedimiento disciplinario, instituido en 1a'Ley Universitaria, Estatuto
Universitario y Reglamento Disciplinario, como consecuencia en el presente caso, no se puede
determinar por este procedwmento ia responsahal;dad det admlnlstrado Segundo Javier Mas

= declara NO™HA-LUGAR EL INICIO™ DEL- PROCEDIMIENTO™ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y———
COMO TAL EL ARCHIVO DEL MISMO.
De tal forme, que esta Casa Superior de Estudios ests cumpliendo con el respeto al Principio de

Legalidad, de verdad material y del Debido Procedimiento administrativo, principios bésicos de la
potestad sancionadora estatal, expresades en el derecho administrativo sancionador®

?m_‘f_frl‘l
Que, estando a las consideraciones expuestas y las facultades conferidas al Sefior Rector de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en calidad de Organo

Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO HA LUGAR el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en contra del administrado, Segundo Javier Mas Conche, caso recaido en el

4 Después de haber llevado acabo
5 BACA ONETO, Victor. La potestad disciplinaria y el control del Tribunal Constitucional de las Resoluciones

del Consejo Naclonal de la Magistratura. En: Revista de Derecho de la Universidad de Piura N2 8, 2007, p. 253;
GARBER[ LLOBREGAT, J. y BUITRON RAMIREZ, G. El procedimiento administrativo sancionador. Cuarta
edlcién. Valencia: Tirant lo Blanch, 2001, pp. 44 y 45; OSSA ARBELAEZ, Jalme. Derecho Administrativo
Sancionador. Una aproximaclén dogmatica, Bogotd: Legls, 2009, p. 119,
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Expediente Administrativo N° 001-2020-UNTRM-TH, como consecuencia se establezca el archivo
del mismo conforme lo manifestado en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General realizar la notificacién de
la presente resolucién al administrado investigado, dentro del plazo establecido, bajo

responsabilidad.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Al

i
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